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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia pentru constitugionalitate ' Comisia pentru agriculturd, industrie
alimentard si dezvoltare rurald:

Nr.LXVII1/481/13.03.2024 Nr.XX111/108/26.02.2024

RAPORT COMUN
asupra Legii pentru modificarea anexei nr.2.11. la Legea nr.45/2009 privind
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe
Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii si industriei alimentare,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 729/2023
(L588/2022)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentald, in conformitate cu
prevederile art. 154 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completirile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru
agriculturd, industrie alimentara si dezvoltare rurald, prin adresa L588/2022 din
19 februarie 2024, au fost sesizate in procedura reexaminarii, de citre Biroul
permanent al Senatului, in vederea elabordrii raportului comun asupra Legii pentru
modificarea anexei nr.2.11. la Legea nr.45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a
sistemului de cercetare dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 729 din 13
decembrie 2023, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 130 din 15
februarie 2024.

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti, si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, cu modificarile si completdrile
ulterioare.
Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeazd, printre altele,
transmiterea suprafetei de teren de 0,27 aflatd In domeniul public al statului, din




administrarea Autoritd{ii Nationale Fitosanitare, In administrarea Institutului de
Cercetare-Dezvoltare pentru Cinegetica si Resurse Montane Miercurea-Ciuc.

In data de 1 noiembrie 2023, Presedintele Roméaniei a inaintat o sesizare de
neconstitutionalitate. In motivarea sesizirii, Presedintele Romaniei sustine, in esenf3,
cd, "legea criticatd este neconstitutionald, deoarece nu sunt identificate cu claritate
terenurile vizate, iar interventiile legislative efectuate sunt realizate prin mecanisme
derogatorii, care genereaza insecuritate juridica.”

Autorul sesizdrii aratd ca "interventiile legislative asupra anexei nr. 2.11
echivaleaza, pe de o parte, cu scoaterea unor terenuri din domeniul public al statului si
din administrarea ICDCRM Miercurea-Ciuc, iar, pe de alta parte, cu instituirea unui
drept de proprietate publicd a statului si a unui drept de administrare al ICDCRM
Miercurea-Ciuc cu privire la terenurile adaugate In cuprinsul aceleiasi anexe. Mai mult,
asa cum s-a ardtat anterior, in absenta unor elemente de identificare a terenurilor
introduse si in absenta oricdror menfiuni cu privire la regimul juridic al acestora
(proprietate publicd sau privata a unei persoane fizice sau juridice), legea criticata ar
putea aduce atingere chiar art. 44 din Constitufie, care consacra dreptul de proprietate
privata.”

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.729 din 13 decembrie 2023, Curtea
Constitutionala a admis obiectia de neconstitutionalitate formulatad de Presedintele
Rominiei si a constatat ca Legea pentru modificarea anexei nr.2.11. la Legea
nr.45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
»,Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare este neconstitutionald, in ansamblul
sdu, retinand urmatoarele considerente:

"prin reglementarea normelor de tehnica legislativa, legiuitorul a impus o serie
de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este
necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum
si confinutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. De aceea,
respectarea acestor norme concura la asigurarea unei legislatii ce respecta principiul
securititii raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesare. Totodat3,
trebuie avute in vedere si dispozitiile constitutionale ale art. 142 alin. (1), potrivit
cirora "Curtea Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei”, si cele ale art. 1
alin. (5), potrivit cirora "in Romania, respectarea (...) legilor este obligatorie”.

58. Curtea Constitutionald a mai refinut cd normele de tehnica legislativa
referitoare la integrarea proiectului de lege In ansamblul legislatiei statueaza ca actul
normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care actul
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afla In conexiune.

59. Pornind de la aceste considerente, Curtea refine ci, In prezenta cauza,
interventia legislativi este realizatd exclusiv prin anexa la legea criticatd si consta intr-o
serie de modificari, completiri si eliminiri ale unor date de identificare a terenurilor,
cuprinse in anexa nr. 2.11 la Legea nr. 45/2009, concretizate in modificarea locului
unde este situat un anumit teren, a categoriei de folosin{d a unor terenuri sau a datelor
referitoare la parcela, tarlaua si suprafata terenului.

60. Retindnd ci anexa la legea criticatd face parte integrantd din lege si cd, In
consecintd, aceasta confine norme juridice care au forta juridicd a actului de
reglementare primard din care fac parte, Curtea precizeazd cd orice modificare a



acesteia produce efecte juridice In ceea ce priveste regimul juridic corespunzitor
dreptului de proprietate publica al statului asupra suprafefelor de teren reglementate.

61. Astfel, Curtea constata c3, in absenfa unor norme juridice care sa constituie
temeiul-cadru al modificarilor operate sub aspect numeric, al locului terenului sau al
categoriei de folosintd a terenurilor, este greu sau imposibil de Inteles semnificatia
juridica a modificarilor intervenite, respectiv daca acestea vizeaza simple operatiuni de
evidenta a terenurilor, cu caracter exclusiv tehnic, sau, dimpotriva, au implicatii asupra
regimului juridic aplicabil acestor suprafete de teren. In acelasi sens, Curtea observi c3,
in punctul sau de vedere asupra obiectiei de neconstitutionalitate, Guvernul arata ca
operatiunile preconizate prin legea criticatd nu sunt susfinute de o documentatie
justificativd, nefiind posibild aprecierea legalitatii masurilor.

62. De altfel, chiar ratiunea reglementdrii prin legea criticata este dificil de
inteles, de vreme ce instrumentul de motivare a propunerii legislative nu clarifica
documentat si complet finalitatea si implicatiile pe care toate modificdrile propuse le au
asupra legislatiei in vigoare si se armonizeazi cu aceasta. In acelasi sens este si Avizul
Consiliului Legislativ nr. 953 din 18 august 2022, prin care a fost avizata negativ
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-
Sisesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare.

[.]

64. In consecintd, Curtea constatd ca legea criticatd, prin modul deficitar de
redactare, nu corespunde exigentelor de calitate a legii, ce se desprind din principiul
legalititii consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie, sub aspectul claritdtii, preciziei si
previzibilititii normei juridice, cu consecin{a neconstitutionalitatii legii in ansamblul
sau.”

in situatia constatarii neconstitutionalititii unei legi in ansamblul siu, si nu
doar a unor dispozitii din aceasta, Curtea Constitutionald a stabilit, pe cale
jurisprudentiald, ca "pronuntarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu
privire la acel act normativ, consecinta fiind incetarea procesului legislativ in
privinta respectivei reglementari.”

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitugionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

in sedintele separate din 26 februarie si 13 martie 2024, Comisia pentru
agriculturd, industrie alimentard si dezvoltare rurald si Comisia pentru
constitutionalitate, analizind, in procedura reexaminarii, Decizia Curtii Constitutionale
nr. 729/2023, prevederile Legii fundamentale, precum si legea trimisa la promulgare,
au hotirat, cu unanimitate de voturi, sd adopte raport comun de respingere a legii
trimise la promulgare.

In consecints, Comisia pentru constitugionalitate si Comisia pentru agriculturd,
industrie alimentard si dezvoltare rurald supun spre dezbatere, plenului Senatului,
prezentul raport comun de respingere a Legii pentru modificarea anexei nr.2.11. la
Legea nr.45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare.



In raport cu obiectul de reglementare, legea aflati in procedura reexaminirii face
parte din categoria legilor organice si urmeazi a fi supusa votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, si ale
art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completarile
ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte,

Senator Geoyge Sgarl4

Secretar, Secretar,

Senator astjan Cernic






